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1. La Estrategia de Defensa Nacional del 2018.

La actual "Estrategia de Defensa Nacional" del 2018 (1) recepta, si bien sin
nombrarlos explicitamente, varios conceptos similares a los conflictos hibridos, sobre
todo cuando se realizan consideraciones sobre como los Estados Unidos se deben
preparar para los desafios del futuro.

Vivimos en un contexto global signado por dos fenémenos:

a) Una atrofia estratégica, donde se erosiona cada vez mdas la ventaja
competitiva militar de los Estados Unidos,
b) Un aumento del desorden global y normativo, de volatilidad y de cambio

tecnolégico nunca antes vistos.

La competencia estratégica con otras potencias, en especial China y Rusia, ha
desplazado al terrorismo como primera amenaza para Estados Unidos.

China y Rusia (2) quieren constantemente modelar el mundo seglun sus
intereses y narrativas autoritarias, coaccionando a través de medios econdmicos,
diplomaticos y de seguridad a todos los demds actores globales. A estas dos potencias
se agregan una serie de "Estados Criminales" ("Rogue States") como Corea del Norte o
Irdn, que buscan desestabilizar apoyando al terrorismo y buscando desarrollar armas
nucleares, biolégicas, quimicas, convencionales y no convencionales. (3)

Esta estrategia subraya la necesidad de atender los "desafios por parte de
adversarios en cada darea operativa", con clara referencia a la multidimensionalidad

gue caracteriza a los conflictos hibridos. (4)
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2. Estrategia Militar Nacional del 2015.

La Estrategia Militar Nacional, vigente desde el 2015,(5) menciona
explicitamente a los conflictos hibridos. Segun este documento, estamos ante el mas
imprevisible contexto global de los ultimos 40 afios, con un exponencial aumento del
desorden global, de desafios tanto por parte de Estados como de redes trans-
regionales de grupos sub-estatales, todos apostando a un rdpido desarrollo
tecnoldgico. (6)

Los conflictos hibridos se producen cuando existe una superposiciéon de la
violencia estatal con la no-estatal, que se presenta como un continuum de
conflictividad donde los actores mezclan técnicas, capacidades y recursos para alcanzar
sus objetivos. Asimismo, este documento resalta otras tipologias de conflictos hibridos,
en particular modo aquellos casos en los que fuerzas militares esconden su
pertenencia asumiendo identidades no-estatales, o cuando los grupos terroristas
desarrollan capacidades tipicamente militares.

Un punto a destacar es la enunciacién de tres de las caracteristicas esenciales
de los conflictos hibridos: el incremento de la ambigliedad, la decisién de tomar la
iniciativa para paralizar al adversario, quien sufre debido a la complejidad a la hora de
tomar decisiones sobre cdmo contrarrestar estas amenazas y por la lentitud en Ila
coordinacion de respuestas eficaces. Todos estos factores refuerzan la previsién de

gue estos conflictos persistiran en el futuro, (7) como se muestra en la figura siguiente.
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El Continuum
de
Conflictividad

Conflicto Estatal

Emplea medios militares a gran escala y
sofisticada tecnologia militar en multiples
areas para derrotar al enemigo. Puede incluir
el uso de WMD, sistemas de denegacion de
acceso, plataformas submarinas, ciber
herramientas avanzadas, y sistemas de
deteccion espacial, entre otras = )
capacidades. Conflicto Hibrido
Mezcla fuerzas convencionales
con irregulares para crear
ambiguedad, toma la'iniciativa
y paraliza al adversario.
Puede incluir el uso tanto de
\ fuerzastradicionales como
\ sistemas asimeétricos.

CONSECUENCIA

Conflicto
No-Estatal

Emplea pequeiias unidades y redes para
derrocar gobiernos y tomar el control de
poblaciones. Puede incluir uso de IEDs,
armas ligeras, propaganda
y terror.

v

PROBABILIDAD

Fig. 1: Continuum de Conflictividad en la Estrategia Militar Nacional USA 2015. (8)

Para lograr sus objetivos, la Estrategia Militar Nacional 2015 promueve un
enfoque integral, compuesto por tres objetivos: la disuasion, la denegacién y la derrota
de los Estados adversarios; el quebrantamiento, la degradacién y la derrota de las
organizaciones extremistas violentas (VEOs),(9) y el refuerzo de nuestra red global de

aliados y colaboradores.
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El Enfoque
Integral

) -flicto Hibrido

) convencionales

CONSECUENCIA

PROBABILIDAD

Fig. 2: El Enfoque Integral en la Estrategia Militar Nacional USA 2015. (10)

Notas:

(1) U.S. Department of Defense (2018), "Summary of the 2018 National Defense
Strategy of the United States of America. Sharpening the American Military's
Competitive Edge", disponible online:
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-
Strategy-Summary.pdf

(2) Department of Defense (2018), op. cit., p. 1.
(3) Department of Defense (2018), op. cit., p. 2.
(4) idem.

(5) U.S. Chief of Staff (2015), "The National Military Strategy of the United States of
America 2015. The United States Military's Contribution To National Security", Junio
2015, disponible online:
http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Publications/2015_National_Military_Strat

egy.pdf
(6) U.S. Chief of Staff (2015), op. cit., p. i.
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(7) U.S. Chief of Staff (2015), op. cit., p. 4.
(8) U.S. Chief of Staff (2015), op. cit., p. 4.

(9) En inglés es conocido por el doble juego de las tres "D": Deter, Deny, Defeat, por un
lado, y Disrupt, Degrade, Defeat por el otro.

(10) U.S. Chief of Staff (2015), op. cit., p. 6.



